Gemeinsam gegen Strafienausbaubeitrage

»GERECHTE STRASSE «:
BURGERINITIATIVE & INTERESSENGEMEINSCHAFT

zur Abschaffung der Stral3enausbaubeitrage
in Nordrhein-Westfalen

Sachstand:

Im Rahmen geplanter Stralen(endaus)baumalRnahmen ist damit zu rechnen, dass flr
die betroffenen Anlieger/Innen anschliellend hohe Strallenbaubeitrage fallig werden, die
deren finanzielle Leistungsfahigkeit oftmals Uberfordern. Der sogenannte wirtschaftliche
Vorteil ist nicht messbar und laut entsprechenden Gutachten nicht gegeben. Auf die
Zahlkraft der Anlieger/Innen wird keinerlei Rucksicht genommen.

Zahlreiche Initiativen belegen, dass den noch aus der Kaiserzeit stammenden
StralRenbaubeitragen die gesellschaftliche Akzeptanz fehlt. Sie sind nicht mehr
zeitgemal und gehodren abgeschafft! Nachdem in anderen Bundeslandern wie Bayern
diese aktuell (rickwirkend zum 01.01.2018) bereits abgeschafft wurden, in Baden-
Wirttemberg, Hamburg (seit 2016) und Berlin (seit 2012) es diese ebenfalls nicht
(mehr) gibt und zahlreiche andere Bundeslander - wie z. B. Hessen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein (wo es seit dem 26.01.2018 keine Beitragspflicht mehr gibt) - an
einer Reform bzw. Abschaffung der Anliegerbeitrage arbeiten, ist der NRW-Landtag
aufgefordert, ebenfalls an einer Reform bzw. Systemumstellung zu arbeiten. Bis der
NRW-Landtag die Vorschrift reformiert, sind jedoch die kommunalen Vertreter zum
sofortigen Handeln aufgerufen. Sowohl § 129 BauGB als auch § 8 KAG NRW
verpflichtet die Kommunen zwar, ErschlieBungsbeitrage bzw. Strallenbaubeitrage zu
erheben, die Stellschrauben fur die Beitragslast liegen aber in deren Verantwortung und
werden durch die jeweiligen Stralenausbaubeitragssatzungen sowie Erschliellungs-
beitragssatzungen festgelegt.

Unsere Forderungen:

Bezuglich Strallenbaubeitrage / Anliegerbeitrage nach KAG (Kommunalabgabengesetz)
fur die Erneuerung von Stral3en oder Teilbereichen, den Umbau oder die Verbesserung
eines Teils der Stralle, z. B. VergroRerung des Regenwasserablaufs oder die
Verbesserung der Stralienbeleuchtung:

o StraBen sind Allgemeingut, werden von allen Birgern genutzt, gehoéren zur
allgemeinen Daseinsvorsorge und sind daher aus dem allgemeinen, bereits
erhobenen Steueraufkommen zu finanzieren. Daher fordern wir die ersatzlose
Abschaffung der StraBenausbaubeitrage. (Hinweis: Die Kosten fur die Sanierung
von Strallen konnen im Haushalt aktiviert werden und das Anlagevermogen der
Kommune steigt. Bei einer Fremdfinanzierung Uber Investitionskredite (... nicht
Kassenkredite) stehen sich das erhohte Anlagevermogen und die Verbindlichkeiten
der Kredite ausgleichend gegenuber.) Eine Finanzierung Uiber eine
Grundsteuererhohung oder die Einfiihrung der wiederkehrenden
Beitragserhebung lehnen wir ab.
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e Dazu fordern wir eine Anderung des § 8 Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, so dass die Rechtsgrundlage fur Stralenausbaubeitrags-
satzungen ("StrABS") in Nordrhein-Westfalen abgeschafft wird und somit generell
die Kommunen keine Ausbaubeitrage von den Anliegern fordern durfen.

e Herauslosung der Beitragspflicht fur den Ausbau von Ortsstrallen aus dem
Kommunalabgabengesetz.

e Finanzierung der OrtsstraBen aus Steuermittein.
e Einnahmeausfille der Kommunen sind aus Landesmitteln zu kompensieren.

e Verpflichtung der Kommunen zur Errichtung eines nachhaltigen
StraBenbaumanagements zur Kosteneinsparung fir Kommunen und Burger.

StraBenausbau als ErsterschlieBung nach BauGB:

Bundesweit und daher auch in NRW gehen die Kommunen aufgrund einer Rechtsllicke
im BauGB dazu uber, auch solche Stral’enanlieger mit so genannten fiktiven
ErschlieBungsmalinahmen“ zu Uberziehen, deren Grundsticke nicht in einem neu
erschlossenen Baugebiet liegen. Haufig wird behauptet, die Anlage war noch nicht fertig
gestellt, obwohl die Anlage nebst Teileinrichtungen nach der Verkehrsauffassung seit
Jahrzehnten in bestimmungsgemaflen Gebrauch ist. Solche fiktiven Erschliefungs-
malinahmen werden meist flr an langjahrig bestehenden und gut ausgebauten (oft seit
Jahrzehnten bestehenden oder z. T. sogar hunderten von Jahren alten) Stral3en
gelegenen Grundsticken erhoben. Der einzige Grund fur die Erhebung dieser ,fiktiven
ErsterschlieBung® ist der, dass die Grundstlicke seit Bestehen des BauGB im Jahre
1960 noch nicht zu ErschlieBungsbeitragen herangezogen wurden. Der eigentliche Sinn
der ErschlieBungskostenbeitrage nach BauGB — namlich die Erschlielungskosten fur
neue Baugebiete i.d.R. zu 90 % auf die Anlieger umzulegen - wird dabei konterkariert,
weil namlich nichts neu erschlossen wird.

Wir fordern daher:

e Zeitliche Begrenzung: Probleme gibt es in Altfallen bei der Sanierung von
Ortsstralen, bei denen die ErsterschlieBung noch nicht vollendet, also nie
abgerechnet wurde, diese Stralden aber schon die ganze Zeit vorhanden und auch
benutzt wurden. Hier wurde bisher bei der Abrechnung der Sanierungsmal3nahme
fiktiv eine ErsterschlieBung unterstellt, mit der Folge der Anwendung der
ErschlieBungsbeitragsabrechnung nach dem Baugesetzbuch, die i.d.R. mit 90
Prozent der umlagefahigen Kosten wesentlich hdher als die Strallenausbaubeitrage
ausfallen. Wir fordern eine fiktive Grenze einzufiihren, dass 25 Jahre nach
Beginn der ErsterschlieBung nur noch die wesentlich niedrigere
Kommunalabgabenregelung Anwendung findet bzw. keine
ErschlieBungskosten mehr in Rechnung gestellt werden diirfen. (Quasi eine
Art "Verjahrung".)
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Anderung der ErschlieBungsbeitragssatzung: Wir fordern eine umgehende
Anderung der ErschlieBungsbeitragssatzung (in Herford ist es die Satzung der
Hansestadt Herford Uber die Erhebung des ErschlieBungsbeitrages) im Hinblick auf
den Anteil der Stadt am beitragsfahigen ErschlieRungsaufwand dahingehend, dass
der Dbisherige stadtische Anteil von 10 v. H. des beitragsfahigen
ErschlieBungsaufwandes auf mindestens 50 v. H. erhoht wird. Strallen gehoren
heutzutage zur allgemeinen Daseinsvorsorge und werden nicht nur von Anliegern,
sondern in erster Linie von der Allgemeinheit genutzt. Daher ware eine Erhdhung
des stadtischen Anteils auf mindestens 50 v. H. nicht nur gerechter, sondern
angebracht und wurde die Burger/Innen entlasten, die aktuell noch mit einem heute
nicht mehr zeitgemaRen Anteil von 90 v. H. belastet werden. Eine Anderung auf 50
v. H. ist gemall § 129 Baugesetzbuch (BauGB) problemlos mdglich. Das BauGB
sagt explizit, dass die Gemeinden mindestens 10 v. H. des beitragsfahigen
ErschlieBungsaufwands tragen. Eine Grenze nach oben ist nicht vorgegeben, so
dass es durchaus mdglich ist, den Anteil auf 50 v. H. oder hdéher zu erhéhen, wie es
bereits in zahlreichen anderen Stadten und Gemeinden in NRW der Fall ist. Auch
die Kommunalaufsicht hat keine Einwande bezlglich einer Erhéhung auf 50 v. H.,
denn sie Uberlasst es den Kommunen, im Rahmen ihrer Selbstverwaltung zu
entscheiden, ob sie die Anliegerbeitrage erhéhen oder senken. Somit ware eine
Anpassung / Anderung problemlos maglich.

Weitere generelle Forderungen:

Einfihrung von Beitrags-Obergrenzen: In den Satzungen sollen klnftig die
Gemeinden Obergrenzen fur die Belastung der Burger festsetzen konnen, d.h. kein
Burger soll mit mehr als dem 0,4 fachen des Verkehrswertes seines Grundstickes
belastet werden.

Stundung: Bieten Sie allen betroffenen Burger/Innen - egal ob eine Abrechnung
nach KAG oder BauGB ansteht - grundsatzlich eine unbirokratische Stundung /
Ratenzahlung mit einer Laufzeit von 20 Jahren an, ohne diese an Bedingungen
oder irgendwelche Voraussetzungen und Uberprifungen zu kniipfen.

Zinssatzanpassung: Prufen Sie, ob der derzeitige von einigen Stadten zur
Anwendung kommende Zinssatz von 6 % bei Ratenzahlungen in der heutigen Zeit
bei der aktuellen Niedrig- bzw. Nullprozent-Zinspolitik Uberhaupt noch zeitgeman,
angemessen und moralisch wie rechtlich vertretbar ist und ob dieser angepasst
werden oder ganzlich wegfallen kann bzw. muss. Dies auch besonders im Hinblick
auf einen Beschluss des Bundesfinanzhofs (Beschluss IX B 21/18), der 6 % Zinsen
im Hinblick auf Nachzahlungszinsen eines Finanzamtes fur realitatsfern und
verfassungswidrig erklarte, mit der Begrindung, es bestinden schwere
verfassungsrechtliche Zweifel, ob der Zinssatz nicht das UbermaRverbot im
Grundgesetz verletze. Die "realitatsferne Bemessung des Zinssatzes" verletze den
Gleichheitssatz des Grundgesetzes, so die Bundesrichter. Fur Zeitraume ab 2015
bestliinden daher schwere Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit. Wir fordern daher,
den Zinssatz sozialvertraglich auf dem niedrigsten Niveau anzupassen bzw.
komplett auf die Erhebung von Zinsen zu verzichten.
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Berechnungsfaktor fiir die Etagenzahl herunterstufen: Da die Anliegerbeitrage
sowohl bei der Ersterschlieung nach BauGB, als auch bei der Stral3ensanierung
nach KAG nach GrundstucksgroRe und Geschosszahl berechnet werden, fordern
wir die Abschaffung bzw. Herabstufung des Berechnungsfaktors fur die Etagenzahl.
Damit wurde der gesellschaftlichen Veranderung nachgekommen, wonach friher
zweigeschossige Hauser als Zweifamilienhaus genutzt wurden. Heute wohnt
hingegen in Hausern dieser Grof3e oft nur noch eine Familie oder sogar nur noch
eine Person.

Notwendigkeit priifen: Wir fordern zu prufen, ob die jew. geplanten
StralRenbaumalnahmen im geplanten Umfang wirtschaftlich notwendig sind. Wir
fordern die Verwaltungen auf, sich an einem einfachen Standard zu orientieren und
auf Ubertriebene MalRnahmen und Uberzogene Standards zu verzichten sowie die
Blrger/Innen in den Entscheidungsprozess aktiv mit einzubinden.

Wir fordern flr den Fall eines geplanten Endausbaus bzw. einer erstmaligen
Herstellung / ErschlieBung nach BauGB zu prifen, ob diese/r tatsachlich zwingend
notwendig und/oder gerechtfertigt ist, oder ob eine Erneuerung nach KAG oder
Instandhaltungs- und Unterhaltungsmalinahmen vertretbar und/oder anwendbar
sind.

Entlastungen prufen: Wir fordern die Kommunen auf, die Stralenbaubeitrage
(sowohl nach BauGB als auch nach KAG) an den untersten zulassigen Grenzen
festzulegen und zu prifen, inwieweit Entlastungen fur uns Birger/Innen mdglich
sind.

Aussetzung von nicht zwingend nétigen BaumaRBnahmen: Ferner fordern wir die
Kommunen auf, alle anstehenden bzw. geplanten zukunftigen
Straldenbauprojekte(insbesondere die Grunderneuerungen und Stralenendausbau-
malinahmen) bis auf Weiteres bzw. um mind. 5 Jahre auszusetzen, zumindest
solange, bis der NRW-Landtag die Vorschrift reformiert hat. Betrachtet man alleine
die Anzahl der geplanten StralRen auf der Prioritatenliste der StralRenendaus-
baumalinahmen der Stadt Herford flr 2019, die neben den Grunderneuerungs- und
Umgestaltungsmalnahmen aufgelistet sind, dann wird alleine bei dieser Anzahl
deutlich, dass diese Mallinahmen aufgrund ihrer Anzahl nicht alle durchgefihrt
werden konnen, da es so viele Bauunternehmen in der Region nicht gibt, wie
bendtigt wirden, um alle diese MalBnahmen auszufiuhren. Da es nur wenige
Bauunternehmen gibt, die diese Baumalnahmen ausfuhren konnen, und diese
nicht das bendtigte Personal haben, kommt es schon jetzt immer wieder zu sog.
"Phantombaustellen”. (D. h., Bauunternehmen stellen Absperrungen hin um eine
Baustelle zu simulieren. Meistens werden dabei noch zusatzlich - auf anderen
Baustellen nicht benotigte - Maschinen oder Fahrzeuge abgestellt und gelegentlich
bewegt, so dass eine Baustelle simuliert wird.) Den Bauunternehmen fehlt bereits
jetzt das Personal, um die aktuellen BaumalRnahmen in einem zeitlich vertretbaren
Rahmen ausfuhren zu koénnen. Daher ist eine Aussetzung der geplanten
Grunderneuerungen und Strallenendausbaumallnahmen nicht nur zu empfehlen,
sondern auch bedenkenlos vertretbar. Dies insbesondere auch im Hinblick auf die
aktuell allgemein stark gestiegenen bzw. hohen Baukosten




